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Przemiany ustrojowe panstwa polskiego w pierwszej
potowie XX wieku w kontekscie spoteczno-politycznym

Na przestrzeni ostatnich stu lat naszej — podleglej badz niepodleglej — pan-
stwowosci nardd mial do czynienia z konglomeratem ideologii i systemow
politycznych. Cztery konstytucje to tylko najbardziej widoczne punkty zwrotne
jesli chodzi o te¢ problematyke. Niemniej istotne wydajg sie by¢ praktyka po-
lityczna i przemiany spoteczne. To ich efektem byly gruntowne zmiany ustaw
zasadniczych, konstytuujacych panstwowos$¢ polska.

Jaki wplyw na ksztalt Polski mialy poszczegélne modele ustrojowe na
przestrzeni ostatnich stu lat? Czy obecna Rzeczpospolita jest bardziej konty-
nuatorem poprzednich czy tez nowa jako$cig organizacji panistwowej? Postaram
sie odpowiedzie¢ na te pytania. Przeanalizuje w tym celu szereg stosownych
aktow prawnych, jak i zZrédet historycznych odnoszacych sie do kluczowych
przemian systemowych zwiazanych z Polska. Z osobna zajme sie II Rzeczpospo-
litg, rzadem RP na uchodzstwie, okresem dominacji ZSRR w Polsce — poréw-
nujac i analizujac te byty polityczne. W zakresie moich badan beda zdarzenia
i procesy, ktére mialy miejsce na terenie Polski w granicach przedwojennych
oraz powojennych, jak réwniez decyzje polityczne podejmowane w Londynie
przez rzad RP na uchodzstwie, w Moskwie (PKWN) oraz na kilku konferencjach
miedzynarodowych (Teheran, Jalta, Poczdam).

Il Rzeczpospolita
Ukonstytuowanie sie legalnej wtadzy wolnej Polski

Sytuacja dogodna powstaniu legalnej organizacji reprezentujacej interesy
narodu polskiego na terenach dawnej Rzeczpospolitej pojawita si¢ w 1916 r.
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wraz z ogloszeniem tzw. Aktu 5 listopada. Byt to dokument ogloszony wspoélnie
przez cesarza niemieckiego Wilhelma II oraz cesarza austriackiego (bedacego
jednoczesnie krolem Wegier) Franciszka Jozefa. Istota tego dokumentu bylo
powolanie Krolestwa Polskiego pod auspicjami wspomnianych mocarstw.
Decyzja ta spotkala si¢ z mieszanymi uczuciami Polakéw; nie dowierzali oni,
zresztg slusznie, w szczere intencje zaborcow. Niemniej doprowadzity one do
powstania Rady Regencyjnej, ktora rozpoczeta swa dzialalno$¢ juz 27 paz-
dziernika 1917 r. Tym sposobem wspomniana Rada, w ktorej sktad wchodzili
szanowani konserwatysci: Jozet Ostrowski, abp Aleksander Kakowski oraz ks.
Zdzistaw Lubomirski, stala sie organem wladzy zwierzchniej Krolestwa.

Dlaczego wspominam w tej pracy o instytucji, ktorej wtadze nadat zaborca
i okupant? Wbrew pozorom miata ona znaczacy wklad w tworzenie si¢ wolnego
panstwa polskiego. Rada Regencyjna w czasie swego urzedowania, powotujac
kilka rzadéw, ktore stopniowo uniezaleznialy si¢ w pewnym stopniu od wtadz
niemieckich oraz umacnialy zaczatki autonomicznej administracji. Kluczowa
decyzja tego organu bylo przekazanie 11 listopada 1918 r. zwierzchniej wladzy
wojskowej przybytemu dzien wczesniej do Warszawy Jozefowi Pitsudskiemu,
22 listopada objal on urzad Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Te wydarzenia
uznaje sie dzi$ zgodnie za poczatek panstwa polskiego.

Konstytucje miedzywojenne

Priorytetem nowego panstwa polskiego bylo stworzenie ustawy zasadniczej.
Juz w 1919 r. tymczasowo zostala uchwalona tzw. Mala Konstytucja. Okreslata
ona role Naczelnika Panstwa, mozliwosci decyzyjne Sejmu i Senatu oraz zada-
nia Rady Ministrow. Wprowadzala w ten sposdb zasade trojpodziatu wiadzy
z rzagdem i Naczelnikiem jako wtadza wykonawczg, parlamentem jako wtadza
ustawodawczg i niezawistym sagdownictwem jako wladza sadowniczg. Ograni-
czala réwniez uprawnienia Naczelnego Wodza.

Po niespetna dwdch latach zakonczyly sie prace nad wlasciwg, petng konsty-
tucjg. 17 marca 1919 r. uchwalono tzw. Konstytucje marcowa. Potwierdzala ona
wspomniany monteskiuszowski podzial wladzy i regulowala funkcjonowanie
demokratycznej Polski. Przyjecie takiej, nowoczesnej jak na owe czasy ustawy
zasadniczej, w najwyzszym stopniu determinowalo zycie polityczne, a nawet
spoteczne mlodej Rzeczpospolitej. Po 123 latach niewoli Polacy wreszcie mogli
zaczy¢ cieszy¢ sie swobodami zwigzanymi z zyciem w wolnym i demokratycz-
nym panstwie.
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Czy Konstytucja marcowa rzeczywiscie stanowita dobry fundament dla
uporzadkowanego zycia politycznego kraju? Praktyka lat 1921-1926 pokazuje,
ze nie do konca. Trudno jednakze okresli¢, czy byto to wynikiem samej ustawy
zasadniczej, czy tez mozna zrzucic¢ to na karb mlodej, rozwijajacej si¢ dopiero,
spontanicznej demokracji. Wydaje sieg, ze ta druga teza jest blizsza prawdy.
Wielo$¢ ruchéw politycznych, osobiste animozje i konflikty intereséw nieco
przy¢mily zalety Konstytucji z 1921 r., takie jak nowoczesne na owe czasy
pojmowanie praw obywatelskich. Nalezy doceni¢ tez wprowadzenie kontroli
wladzy wykonawczej przez ustawodawcza.

Momentem przetomowym dziejow II Rzeczpospolitej byl z pewnoscia
tzw. przewr6t majowy, kiedy to Jozef Pitsudski siegnat po wtadze odbierajac ja
legalnemu rzadowi. Wigzalo sie to z zaprzepaszczeniem osiggnie¢ Konstytucji
marcowej. Dawny Naczelnik Panstwa uznal, iZ zamieszanie z powolywaniem
coraz to nowych gabinetéw wymaga interwencji. Nie zdecydowat si¢ jednak
przyja¢ proponowanego mu urzedu prezydenta — nie byl zainteresowany tak
malg gamg uprawnien. Doprowadzil wiec do uchwalenia tzw. noweli sierpnio-
wej, ktéra sankcjonowala przewage wladzy wykonawczej nad ustawodawcza.
Umozliwito mu to pelny wptyw na polityke panstwa. Mimo ze zajmowat tylko
stanowisko ministra spraw wojskowych, poprzez swoich akolitow, takich jak
nowo powolany prezydent Ignacy Moscicki, sterowal Rzeczpospolita. Nowy
system rzagddéw nazwano sanacja, czyli ,,ozdrowieniem”.

Przewr6t majowy, popierany do czasu gléwnie przez partie lewicowe
i czg$¢ agrarnych, jeszcze bardziej utrwalit podzialy ideologiczne Polakow.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze Pitsudski stworzyt rzady autorytarne nie in-
gerujac w wiekszo$¢ podstawowych praw obywatelskich, co w dobie tworzenia
sie totalitaryzmow bylo jednym z chlubnych wyjatkéw na arenie dwczesnej
Europy.

Nowela sierpniowa byta rozwigzaniem tymczasowym. Nowa konstytucja,
calkowicie legalizujaca nowa sytuacje polityczng, weszta w zycie dopiero w 1935
roku, gdy Pilsudski byl juz umierajacy. Zbieglo si¢ to w czasie z przejeciem
rzadow przez epigonéw Marszatka. Konstytucja kwietniowa, jak ja nazwano,
jeszcze wyrazniej umacniata wladze wykonawczg. Postanowienia ustawy za-
sadniczej nie mogly by¢ w pelni zrealizowane ze wzgledu na konflikty w tonie
sanacji. Wytworzylo sie w praktyce kilka o$rodkéw wiadzy. Edward Smigty-
-Rydz, nastepca Pilsudskiego, prezydent Moscicki oraz inni oficjele czgstokro¢
spierali sie o zakres swoich kompetencji - przy czym kazdy roscit sobie prawa
do realnej wladzy najwyzszej.
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W kontekscie spolecznym najistotniejszym wydaje sie fakt, ze Konstytucja
kwietniowa potwierdzila wigkszo§¢ wolnoséci obywatelskich, nie ingerujac
w zycie mieszancow.

Okres Il wojny swiatowej

Mimo ze panstwo polskie przestalo istnie¢ realnie na przelomie wrzesnia i paz-
dziernika 1939 r., obie migdzywojenne Konstytucje nie przestaty odgrywac
istotnej roli w dziejach naszego narodu. Internowane w Rumunii po uprzedniej
ewakuacji legalne wladze polskie przekazaly swoje uprawnienia prezydentowi
Whadystawowi Raczkiewiczowi, ktéry mianowal na stanowisko premiera lidera
obozu antysanacyjnego, Wladystawa Sikorskiego. Rzad poczatkowo urzedowat
w Angers we Francji, po jej kapitulacji ewakuowal si¢ do Londynu, gdzie po-
zostat do 1989 .

Sikorski byl zmuszony rozwiaza¢ Sejm oraz Senat RP i powola¢ substytut
parlamentu — Rad¢ Narodowg Rzeczpospolitej Polskiej. Faktyczny wpltyw na
losy narodu rzadu ograniczat si¢ do oddzialywania na organizacje podziemne
w kraju poprzez Delegature Rzadu na kraj oraz do prowadzenia polityki w ra-
mach sojuszu alianckiego, miedzy innymi tworzac oddzialy zbrojne.

Po klesce polityki rzagdu RP na uchodzstwie spowodowanej konferencjami
tzw. Wielkiej Tréjki, jego znaczenie stalo si¢ jedynie symbolem. Alianci uznali
proradziecki Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego za legalny rzad polski,
tym samym rozpoczyna si¢ nowy etap w historii polskiego ustroju.

Stalinizm w Polsce

Nowi wladcy Rzeczpospolitej stanowili zupelnie obce ciato w ramach narodu.
Wyselekcjonowani przez samego Stalina komunisci i oportunisci, stanowili bez-
wolne marionetki radzieckie. Musieli jednak zlegitymizowa¢ swojg uzurpatorska
wladze. Uznajac Konstytucje kwietniowq za ,,faszystowsky’, oparli sie w swej
dziatalnosci de iure na Konstytucji marcowej. Manifest PKWN, czyli ogloszenie
si¢ jedynym legalnym rzagdem polskim przez ten twor, zostat ogloszony oficjalnie
w miescie Chelm - faktycznie w Moskwie 22 lipca 1944 r.

31 grudnia 1944 r. PKWN przeksztalcil sie w Rzad Tymczasowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej (na osobisty wniosek Stalina). Nalezy dodac, iz od wrze$nia
1944 r. role glowy panstwa odgrywal Bolestaw Bierut. Nowy organ byt juz
stuprocentowym rzagdem, opozycyjnym wobec rzagdu RP na uchodzstwie. Pre-
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mierem zostal przewodniczacy PKWN, Edward Osébka-Morawski. Komunisci
chcieli zachowa¢ pozornie koalicyjny charakter rzadu, jednak to oni byli w nim
decyzyjni i stanowili faktycznie jedyna w ramach niego site.

Po rozmowach z reprezentantem ludowcow, Stanistawem Mikotajczykiem
(ktory przybyl z Londynu), postanowiono na miejsce Rzagdu Tymczasowego
Rzeczypospolitej Polskiej powola¢ Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej
(po raz kolejny z Osdbka-Morawskim na czele). Dokonano tego w czerwcu
1945 r. Mialo to stuzy¢ dalszemu utrzymaniu pozoréw reprezentatywnosci
i koalicyjnosci nowych rzadow warszawskich. Alianci uznajac nowy rzad,
cofneli ostatecznie poparcie dla rzadu RP na uchodzstwie. Ten ostatni po tych
wydarzeniach rozwigzal Delegature Rzadu na Kraj. Idea niepodlegtej Polski
znalazla si¢ w agonii.

W styczniu 1947 r. odbyly si¢ sfalszowane wybory w Polsce, w ktérych ,,wy-
grala” PPR i jej akolici (tzw. Blok Demokratyczny). Polskie Stronnictwo Ludowe,
skupiajace niezbrojne zywioly opozycyjne, zostalo wyprowadzone w pole. Juz
wczesniej pojawil sie symptom stalinizacji Polski — w referendum z 1946 r.
komunisci usankcjonowali swoje cele polityczne poprzez sfalszowanie.

Konstytucja PRL

Po utrwaleniu swej wladzy komunisci przystapili do tworzenia nowej, socja-
listycznej konstytucji. Opierali ja na demokratycznej Konstytucji marcowej,
zachowujac pozory tego ustroju w panstwie. Mimo monteskiuszowskiego
trojpodziatu wladzy, ktory w $lad za Konstytucja z 1921 r. wprowadzono do
nowej ustawy zasadniczej, ustalono jako obowiazujaca tzw. zasade jednolitosci
wladzy panstwowej, charakterystyczng dla totalitarnego Zwiazku Radzieckiego.
Wedtug historykéw osobiscie poprawki nanosit na tym akcie prawnym Jozef
Stalin.

Dla Polakéw w pierwszej potowie XX w. najwigkszym wyzwaniem bylo
stworzenie legalnej wltadzy w swoim odrodzonym panstwie. Po 123 latach pod
kajdanami trzech czarnych orléw bylo praktycznie awykonalne. Nieudolne
proby stworzenia demokratycznego ustroju II Rzeczypospolitej spowodowaty
destabilizacje ustroju, co doprowadzito do nielegalnego przejecia wladzy przez
Jozefa Pitsudskiego. Niekompetencja jego epigonéw w polaczeniu z ekspan-
sywnymi zapedami IIT Rzeszy doprowadzita do ponownego upadku wolnej
Rzeczpospolitej. Po zwycigstwie aliantéw w II wojnie §wiatowej nie dano nam
szansy na probe stworzenia niepodleglego panstwa. Decyzje o stworzeniu
panstwa polskiego zaleznego od Zwigzku Radzieckiego zostala podjeta przy
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aprobacie naszych wiernych sojusznikéw podczas konferencji jaltanskiej.
Spoteczenstwo Polski w tym okresie bylo skrajnie niespdjne z powodu nie-
doswiadczenia demokratycznego i duzej liczby zréznicowanych mniejszosci
narodowo-etnicznych, co prowadzito do licznych konfliktéw wewnetrznych
i napie¢ na tle narodowosciowym. Duma i poswiecenie jakie wykazali Polacy
odzyskujac niepodleglos¢ zostala zaprzepaszczona przez nieumiejetne dziatania
politykow II Rzeczypospolitej oraz brak pojednania obywateli, co doprowadzito
do kolejnej utraty niepodleglosci, ktéra odzyskalismy dopiero w 1989 r.
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